三亚凤凰国际机场三期改扩建
项目支出绩效自评报告

 
一、项目概况    
（一）项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金及主要内容  
     1.立项情况
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此次三亚凤凰国际机场三期改扩建项目是国家实现“一带一路”倡议，保障海南自由贸易港快速发展的需要；是服务于地区经济和旅游业发展的需要；是满足三亚新机场建设期间，机场业务量正常增长的需要；是打造空港门户，提升三亚城市形象的需要。本项目的建设是必要和迫切的。
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项目建设重点是提升机场航站楼的旅客保障容量，促使机场配套设施升级改造。项目建设有利于完善三亚凤凰机场基础设施，提高机场服务水平，有利于促进地区经济发展，有利于提升海南民航整体实力，助力海南自由贸易港建设。
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本项目专项债券还本付息以项目自身运营收益为基础。本项目运营收入主要包括：起降服务收入、地面服务收入、进近指挥收入、候机楼经营收入、代理手续费收入、停车场收入、地面运输收入、广告业务收入和其他收入等。经测算，本次发行的各项目预期收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资的自求平衡。
（4）立项情况
琼发改审批函〔2023〕721号《海南省发展和改革委员会关于批复三亚凤凰国际机场三期改扩建项目可行性研究报告的函》载明“一、三亚凤凰国际机场三期改扩建项目是保障海南自由贸易港建设，服务地区经济社会发展和满足三亚新机场投运前地区航空业务量增长的需要。项目已列入《民航中南地区“十四五”发展规划》《海南省“十四五”综合交通运输规划》，原则同意三亚凤凰国际机场三期改扩项目(航站区工程)，项目代码：2308-460000-04-01-771866。本项目建设目标年为2030年，按照满足全场年旅客吞吐量3000万人次、T3航站楼满足年旅客吞吐量1800万人次(全部国内)使用需求设计。”
2.实施主体项目
项目名称：三亚凤凰国际机场三期改扩建项目
项目业主：海南机场集团有限公司
3.资金及主要内容
    （1）资金情况
本工程概算资金核定为28.4922亿元，其中：工程直接费用为22.1832亿元，工程建设其他费用为4.7708亿元，基本预备费为0.7386亿元，建设期利息为0.7996亿元。资金来源除申请民航发展基金外，海南省财政资金5亿元，其余资金自筹解决（其中拟申请地方政府专项债资金8.7596亿元）。
（2） 主要内容
  主要建设内容包括土石方及地基处理工程、T3航站楼工程、换乘中心工程、停车楼工程、交通、道桥工程、供油管线迁改工程、总图工程、消防及应急救援工程、供电工程、供水工程、雨水、污水、污物处理工程、能源中心、供冷工程、安保设施工程等。
预算单位:省国有资产监督管理委员会本级 的项目 三亚凤凰国际机场三期改扩建项目属于部门项目
主管部门为省国有资产监督管理委员会
项目负责人为：董明军
联系电话：13022783182
项目概述如下：460000   
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况  
（包括预期总目标及阶段性目标，衡量绩效目标实现程度的评价指标、标准等）
总体目标：新建120000平方米T3航站楼、14800平方米换乘中心、14200平方米航站楼前高架桥、30000平方米停车楼，新建连接航站楼、停车楼的跨街人行天桥156米，配套建设供水、雨污水、供电、供冷等各类配套设施。
2024年年度目标主要建设内容包括完成120000平方米T3航站楼混凝土主体结构、完成14800平方米换乘中心主体结构。
当年年度目标完成情况：完成120000平方米T3航站楼混凝土主体结构、完成14800平方米换乘中心主体结构。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）
1.总规批复
民航函〔2023〕363号《民航局关于三亚凤凰国际机场总体规划的批复》载明：“一、同意修改后上报的《三亚凤凰国际机场总体规划》(2023年版)。三亚凤凰国际机场定位为区域枢纽机场。本次总体规划按照满足客运终端年飞机起降17.3万架次、旅客吞吐量3000万人次，货邮目标年飞机起降17.6万架次、货邮吞吐量45万吨的需求进行规划，终端年用地面积约8.18平方公里。”
2.可行性研究
琼发改审批函〔2023〕721号《海南省发展和改革委员会关于批复三亚凤凰国际机场三期改扩建项目可行性研究报告的函》载明“一、三亚凤凰国际机场三期改扩建项目是保障海南自由贸易港建设，服务地区经济社会发展和满足三亚新机场投运前地区航空业务量增长的需要。项目已列入《民航中南地区“十四五”发展规划》《海南省“十四五”综合交通运输规划》，原则同意三亚凤凰国际机场三期改扩建项目(航站区工程)，项目代码：2308-460000-04-01-771866。本项目建设目标年为2030年，按照满足全场年旅客吞吐量3000万人次、T3航站楼满足年旅客吞吐量1800万人次(全部国内)使用需求设计。”
3.初步设计及概算批复
民航中南局〔2023〕243号《民航中南地区管理局 海南省发展和改革委员会关于三亚凤凰国际机场三期改扩建项目初步设计及概算的批复》载明“一、原则同意评审后的三亚凤凰国际机场三期改扩建项目初步设计。二、本工程概算资金核定为28.4922亿元，其中：工程直接费用为22.1832亿元，工程建设其他费用为4.7708亿元，基本预备费为0.7386亿元，建设期利息为0.7996亿元。资金来源除申请民航发展基金外，海南省财政资金5亿元，其余由你公司自筹解决。三、你公司应做好本项目与机场现有设施和三期扩建工程涉及的飞行区、供油以及规划拟建其他项目的衔接，充分发挥工程建设的整体效能，确保与机场保障能力持续匹配。四、你公司后续施工组织过程中，应认真做好项目的施工技术及安全保障措施，确保三亚凤凰国际机场的运行安全。五、你公司应按照国家及民航有关法律法规做好招投标、不停航施工、质量监督等工作。”
4.用地情况
项目业主单位海南机场集团有限公司已取得本项目对应土地的使用权证，证号为琼（2024）三亚市不动产权第0004628号。
5.规划许可
本项目已取得编号：建字第460200202420011号《建设工程规划许可证》。
6.施工许可
本项目已取得编号：460200202405090101号《建筑工程施工许可证》。
7.环评批复
三环函〔2023〕901号《关于三亚凤凰国际机场三年期改扩建项目环境影响报告书的批复》。
（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况
    截至2024年底项目资金到位7.6869亿元（其中省财政资金5亿元，超长期国债资金2.1689亿元，专项债资金0.55亿元）
预算情况如下：
资金总额-年初预算数0元，资金总额-全年预算数55000000元，
财政资金-年初预算数0元财政资金-全年预算数55000000元，
专户-年初预算数0元，专户全年预算数0元，
单位年初预算数0元，单位全年预算数0元。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
资金执行情况如下：
资金总额-全年执行数55000000元，资金总额-执行率0元
其中：
财政资金-全年执行数55000000元，财政资金-执行率100.00%
专户全年执行数0元，专户-执行率0
单位全年执行数0元，单位全年执行率0.00%
（四）项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）
[bookmark: _Toc21500_WPSOffice_Level2]为加强项目资金管理，海南机场集团有限公司共下发13项财务基本制度，并严格执行。
1.海南机场集团有限公司全面预算管理办法
2.海南机场集团有限公司会计基础工作管理办法
3.海南机场集团有限公司货币资金及银行账户管理办法
4.海南机场集团有限公司差旅费管理规定
5.海南机场集团有限公司三公经费及办公费用管理规定
6.海南机场集团有限公司资金支出审批权限
7.海南机场集团有限公司税务管理办法
8.海南机场集团有限公司会计交接管理规定
9.海南机场集团有限公司会计档案管理办法
10.海南机场集团有限公司财务内部控制管理规定
11.海南机场集团有限公司会计制度
12.海南机场集团有限公司融资管理办法
13.海南机场集团有限公司财政专项资金管理办法   
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）
     三亚凤凰国际机场三期改扩建项目采购总共 85 项，其 
中公开招标 25 项，非公开自主采购 60 项；截止目前已完成 
采购共计 72 项，其中公开招标 14 项，合计金额 136884.72 
万元；非公开自主采购 58 项，合计金额 3333.8 万元。（非 
公开自主采购部分机场集团完成 38 项，采购金额 2403.75 
元，凤凰机场完成 20 项，采购金额 930.05 元）。概算执行 
情况：项目概算总投资 284922 万元，动态投资 239610.21 
万元，概算余额 45311.83 万元
（二）项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查监督等情况）
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四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况。将项目实际完成情况与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。
其中：项目的经济性分析主要是对项目成本（预算）控制、节约等情况进行分析，项目的效率性分析主要是对项目实施（完成）的进度及质量等情况进行分析；项目的有效性分析主要是对反映项目资金使用效果的个性指标进行分析；项目的可持续性分析主要是对项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发展的因素进行分析。
三亚凤凰国际机场三期改扩建项目全部完成2024年度既定目标计划，经监理及内部审计，已完工项目达到设计质量要求，2024年实现概算余额45311.83 万元。海南机场集团有限公司充分发挥资金效益，实现5500万元专项债资金100%支出，确保完成年度建设目标任务。海南机场集团有限公司2025年继续积极谋划凤凰三期建设资金，通过地方政府专项债券、银行贷款解决建设资金缺口，力争2025年底完工，积极招聘培养机场运营人员，确保凤凰三期尽快投入运营。
（2） 项目绩效目标未完成情况及原因分析
   无
五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
 积极筹措资金，力争2025年底完工，2026年实现投入运营。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
（包括资金安排、使用过程中的经验、做法、存在问题、改进措施和有关建议等）
     海南机场集团有限公司为确保专款专用，实行专户管理。为确保资金及时支付，按月报送资金计划，确保年底资金全部支付完毕。建议专项债早发行早使用，加快资金拨付进度。

