
博鳌机场三期扩建项目
7000万元地方政府专项债项目支出绩效自
评报告 
一、项目概况    
（一）项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金及主要内容  
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（1）项目建设必要性
随着海南自由贸易港全面发展，博鳌机场在海南省民用航空体系内必然起到重要作用。机场建设是否良好，是当地的经济发展和谐社会建构的重要标尺。博鳌机场目前基础设施落后，只有进一步完善硬件设施、提高服务水平，才可以有效解决机场所面临的实际问题，才能满足机场航空业务量需求、保障机场的服务水平、 在激烈的航空竞争中处于有利地位，只有及时实施本项目，才可以适应未来不断增长的 运输需求以及创造和谐社会的需求。只有抓紧时间，把握机遇，将本项目实施下去，才可以继续发挥壮大该机场的社会效益，经济效益，符合时代需求。因此，本项目建设是非常有必要的，当前必须抓紧做好飞行区、航站楼以及各类保障设施的建设前期工作。
综上所述，由于上述种种需求，本项目实施的必要性充分。
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对海南省本地企业及全国各地企业来说，海南自贸港的发展对贸易投资自由化、便利化十分有利，海南自由贸易港法进一步将贸易投资自由化、便利化上升到法律层面，以贸易投资自由化、便利化为重点，进行了各项制度设计。而机场建设使得海南自贸港有了基础设施的硬件支持，能令商务活动的便捷性大大提高，因此可以进一步增强企业特别是外商投资企业长期深耕海南的决心和信心。
从民生发展角度讨论，民航作为人们“衣食住行”的“行”的重要组成部分，在民航局提出建设“民航强国”战略以来,尤其是民航局党组提出“一二三三四”发展思路指引下，取得了举世瞩目的成绩。伴随着骄人的业绩,我国社会发展进入新时代。当前民航上下也正在思考和审视进入新时代如何更好地满足人民群众对美好生活的新需求，如何在已有的成绩和工作基础上在国家战略的大棋盘中谋划民航,在人民追求美好生活的新站位上发展民航。在海南自贸港的建设方案中，中央充分考虑到了人民的日常消费，以正面清单的方式，允许岛内居民免税购买进境商品，在全力推进自贸港建设的同时，让建设成果切实惠及人民，此举措不仅能促进民众旅游热情、更能增加就业岗位，因此可以大大提高人民生活幸福度。 
综上所述，本项目的建设对所在区域路网结构的完善、社会经济发展、提高居民生活质量等都将起到重要作用，项目公益性良好。
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①政府批复部门：海南省发展和改革委员会
②文号：琼发改审批函〔2023〕658号
③批复名称：海南省发展和改革委员会《关于批复博鳌机场三期扩建项目可行性研究报告的函》
2.实施主体项目
项目名称：博鳌机场三期扩建项目
项目业主：海南机场集团有限公司
3.资金及主要内容：
（1）资金情况
本工程概算资金核定为15.4425亿元，其中：工程直接费为11.1385亿元，工程建设其他费为3.5615亿元，基本预备费0.3719亿元，建设期利息0.3706亿元。资金来源除申请民航发展基金外，海南省财政资金出资2亿元，其余自筹解决（其中拟申请地方政府专项债资金9亿元）。
（2）主要内容
本期在机场现状国内航站楼北侧新建34,000平方米的T2航站楼，与现状国内航站楼之间错位布置，相应建设楼前停车场。在新建T2航站楼空侧设置4个C类近机位，采用自滑进顶推出方式运行；在新建机坪西侧、与现状E类组合机位机坪之间设置1条E类机坪滑行道，在现状E类组合机位机坪北侧设置1条E类垂直联络道与现状平行滑行道相接。在新建机坪南侧设置特种车辆停放及设备摆放区。在新建机坪周边设置环状服务车道，与现状机坪服务车道衔接。在停车场南侧依次建设能源中心、供水站、职工宿舍；在现状国内垃圾站北侧建设国际垃圾收集间；在跑道北端东侧依次建设消防站、综合仓库、场务及特种车辆维修用房等设施。
预算单位  省国有资产监督管理委员会本级的项目 博鳌机场三期扩建项目属于部门项目
主管部门为省国有资产监督管理委员会
项目负责人为：董明军
联系电话：13022783182
项目概述如下：460000   
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况  
（包括预期总目标及阶段性目标，衡量绩效目标实现程度的评价指标、标准等）
总体目标：博鳌机场三期扩建项目主要建设内容：新建33000平方米T2航站楼、4个C类机位的站坪、1条E类机坪滑行道、1条E类垂直联络道。新建场务用房、特种车库及维修用房、综合仓库、职工宿舍、消防救援站等辅助生产、办公、生活服务设施，新建供水、雨污水、供电、供冷等各类配套设施。 
2024年年度目标是博鳌机场三期扩建项目主要建设内容：2024年度进行T2 航站楼、以及场务用房、特种车库及维修用房、综合仓库、职工宿舍、消防救援站等主体结构的施工，包括地基工程、框架结构、钢结构等。完成4个 C类机位的站坪、1 条 E 类机坪滑行道、1条 E 类垂直联络道地基工程、主体工程建设。
[bookmark: _GoBack]当年年度目标完成情况：2024年度完成T2 航站楼、以及场务用房、特种车库及维修用房、综合仓库、职工宿舍、消防救援站等主体结构的施工，包括地基工程、框架结构、钢结构等。完成4个 C类机位的站坪、1 条 E 类机坪滑行道、1条 E 类垂直联络道地基工程、主体工程建设。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）
1.项目可研批复
（1）政府批复部门：海南省发展和改革委员会
（2）文号：琼发改审批函〔2023〕658号
（3）批复名称：海南省发展和改革委员会《关于批复博鳌机场三期扩建项目可行性研究报告的函》可行性研究报告批复载明：项目总投资154153万元，资本金比例为40%。海南省人民政府专题会议纪要(〔2023〕66号)明确，省财政资金安排2亿元作为资本金，其余资金除申请民航发展基金外，均由海南机场集团有限公司自筹解决。
2.项目初步设计及概算批复
（1）政府批复部门：中国民用航空中南地区管理局海南省发展和改革委员会
（2）文号：民航中南局〔2023〕220号
（3）批复名称：中国民用航空中南地区管理局海南省发展和改革委员会《关于博鳌机场三期扩建项目初步设计及概算的批复》，本工程概算资金核定为15.4425亿元，其中：工程直接费为11.1385亿元，工程建设其他费为3.5615亿元，基本预备费0.3719亿元，建设期利息0.3706亿元。资金来源除申请民航发展基金外，海南省财政资金出资2亿元，其余自筹解决。
3.用地情况
项目业主单位海南机场集团有限公司已取得本项目对应的《建设项目用地预审与选址意见书》，证号为：用字第469002202300011号。
4.规划许可
本项目已取得编号：建字第469002202420039号《建设工程规划许可证》。
5.施工许可
本项目已取得编号：469002202404030101号《建筑工程施工许可证》。
（2） 项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况。
截至2024年底累计到位资金38500万元，其中省财政资金20000万元、超长期国债资金11500万元，地方政府专项债资金7000万元。
预算情况如下：
资金总额-年初预算数0元，资金总额-全年预算数70000000元，
财政资金-年初预算数0元财政资金-全年预算数70000000元，
专户-年初预算数0元，专户全年预算数0元，
单位年初预算数0元，单位全年预算数0元。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
资金执行情况如下：
资金总额-全年执行数70000000元，资金总额-执行率0元
其中：
财政资金-全年执行数70000000元，财政资金-执行率100.00%
专户全年执行数0元，专户-执行率0
单位全年执行数0元，单位全年执行率0.00%
（四）项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）
[bookmark: _Toc21500_WPSOffice_Level2]为加强项目资金管理，海南机场集团有限公司共下发13项财务基本制度。
1.海南机场集团有限公司全面预算管理办法
2.海南机场集团有限公司会计基础工作管理办法
3.海南机场集团有限公司货币资金及银行账户管理办法
4.海南机场集团有限公司差旅费管理规定
5.海南机场集团有限公司三公经费及办公费用管理规定
6.海南机场集团有限公司资金支出审批权限
7.海南机场集团有限公司税务管理办法
8.海南机场集团有限公司会计交接管理规定
9.海南机场集团有限公司会计档案管理办法
10.海南机场集团有限公司财务内部控制管理规定
11.海南机场集团有限公司会计制度
12.海南机场集团有限公司融资管理办法
13.海南机场集团有限公司财政专项资金管理办法   
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）
博鳌机场三期扩建项目采购总共 81 项，其中公开招标 
26 项，非自主采购 55 项；截止目前已完成采购共计 66 项， 
其中公开招标 13 项，合计金额 87565.11 万元；非公开自主采购 53 项，合计金额 2204.28 万元。（其中非公开自主采购部分机场集团完成38项，采购金额1680.94万元，博鳌机场完成 15 项，采购金额 523.34 元）。概算执行情况：项目概算总投资 154425.05 万元，动态（二级）投资 138555.29万元，概算余额 9959.39 万元。
（二）项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查监督等情况）
	序号
	部门
	制度名称

	1 
	
	工程建设项目采购管理暂行规定

	2 
	
	工程签证管理办法（试行）

	3 
	
	工程款支付管理办法（试行）

	4 
	成本采购部
	材料、设备认质认价管理办法（试行）

	5 
	
	工程签证管理办法（试行）

	6 
	
	工程款支付管理办法（试行）

	7 
	
	造价咨询单位考核管理办法（试行）

	8 
	
	工程建设项目采购管理暂行规定

	9 
	
	机场建设事业部关于建设项目《工程预算
管理工作指引（试行）》《工程结算管理
工作指引（试行）》

	10 
	
	机场建设项目《工程预算管理办法（试
行）》《工程结算管理办法（试行）》

	11 
	安全质量部
	机场建设项目安全生产管理体系（试行）

	12 
	
	机场建设项目质量管理体系（试行）

	13 
	
	机场建设项目工程质量安全监督管理办法
（试行）

	14 
	
	机场建设项目安全生产管理手册（试行）

	15 
	
	机场建设项目工程质量安全监督管理办法
（试行）

	16 
	
	机场建设项目安全生产考核管理规定（试
行）

	17 
	
	安全管理委员会组织架构及工作程序（试
行）

	18 
	建设规划部
	机场建设项目报批报建管理办法

	19 
	工程管理部
	机场建设项目监理管理办法

	20 
	
	机场建设项目建筑材料管理办法

	21 
	总工办
	机场建设项目设计管理办法（试行）

	22 
	
	机场建设项目设计变更管理规定（试行）

	23 
	
	机场建设事业部机场建设项目
设计管理工作指引（试行）

	24 
	
	机场建设项目设计管理办法（试行）


根据下发项目管理办法，现场项目管理人员及监理人员对施工进度计划、质量、安全措施进行日检查、月总结，及时做好上岗前安全培训工作，确保项目现场安全、质量达标。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况。将项目实际完成情况与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。
博鳌机场三期扩建项目全部完成2024年度既定目标计划，经监理及内部审计，已完工项目达到设计质量要求，2024年实现概算节余9959.39万元。海南机场集团有限公司充分发挥资金效益，实现7000万元专项债资金100%支出，确保完成年度建设目标任务。海南机场集团有限公司2025年继续积极谋划博鳌三期建设资金，通过地方政府专项债券、超长期国债、银行贷款解决建设资金缺口，力争2025年底完工，积极招聘培养机场运营人员，确保博鳌三期尽快投入运营。
其中：项目的经济性分析主要是对项目成本（预算）控制、节约等情况进行分析，项目的效率性分析主要是对项目实施（完成）的进度及质量等情况进行分析；项目的有效性分析主要是对反映项目资金使用效果的个性指标进行分析；项目的可持续性分析主要是对项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发展的因素进行分析。
（2） 项目绩效目标未完成情况及原因分析
      无。
五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
积极筹措资金，力争2025年底完工，2026年实现投入运营。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
（包括资金安排、使用过程中的经验、做法、存在问题、改进措施和有关建议等）
      海南机场集团有限公司为确保专款专用，实行专户管理。为确保资金及时支付，按月报送资金计划，确保年底资金全部支付完毕。建议专项债早发行早使用，加快资金拨付进度。

